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AS ALGEMAS

Y/PONHA o leitor que lhe diziamos:

— Ha um paiz em que, depois das oito horas da noite, € crime pre-
visto e punido o comprar magds, bananas, uvas, ananazes e tamaras, sendo
porém permitida a compra de damascos, figos, pecegos e passas. Depois
~ das oito horas ndo se pode ali legalmente comprar arenque, mas podem
comprar-se salmdo e linguado. Nésse paiz € crime comprar, depois das oito
horas, um pasteldo cosinhado, se estiver frio; mas a lei permite a sua venda
se, conforme os seus dizeres, <estiver quente ou morno», A sopa em latas,
que varios fabricantes fornecem, ndo pode ser comprada depois das oito
horas, a ndo ser que o mercieiro a aqueca. Chocolates, doces, sorvétes nio
podem ser comprados depois das nove e meia da noite, estando porém aber-
fas as lojas que os fornecem. O camardo €, nessa terra, um problema juri-
dico tremendo, pois existe um camardo em latas que se ndo sabe se tecnica-
mente é camardo ou conserva; e os jurisconsultos e legisladores désse paiz
j@ uma vez reuniram em conclave solene para determinar a categoria juridica
~do camardo nésse estado. Tambem nésse paiz se ndo pode comprar aspirina,
“ou outro qualquer analgesico, depois das oito horas da noite, a ndo ser, diz
a lei, que o farmaceutico fique convencido que <ha motivos razoaveis para
Supbr» que alguem tenha dores de cabega. Ndo se pode, ainda nésse paiz,
comprar, depois das oito horas da noite, um charuto ou um mago de cigar-
r0s num bufete de caminho de ferro, salvo se se comprar tambem comida
ra consumo no comboio. Na agencia de publica¢Ses, que ha ali em qual-
‘quer gare, ndo € legal comprar, depois da mesma hora fatidica, um livro ou
uma revista, ainda que a agencia esteja, como em geral estd, aberta. Nésse

Nesta altura o leitor, irritado, interrompe...
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— Ndo ha paiz nenhum onde isso acontega!... A ndo ser que se chame
“paiz* a qualquer reino de revista de ano, ou a qualquer nacdo sonhada en-
fre os quatro muros de Rilhafoles...

Enganar-se-ia o leitor que efectivamente fizesse esse reparo. Existe,
em verdade, o paiz onde se ddo aquelas circunstancias legais. Esse paiz € a
Inglaterra - a livre e prética Inglaterra. E a lei que prescreve aquilo tudo,
promulgada durante a Guerra e ainda em vigor, é a Defence of the Realm
Act (Lei de Defeza do Reino!), popularmente conhecida, das iniciais do seu
nome, pela designacdo de <Dora>.

Fixemo-nos um pouco néste exemplo fantastico, Atentemos um mo-
mento néste caso espantoso. O que temos diante de nés é um sinal dos
tempos. O ter-se chegado a promulgar, e o continuar-se a manter, num paiz
de que se diz, ndo sem motivo, que estd na vanguarda da civilizagdo, uma
lei da natureza delirante daquela cujas prescripgdes citimos, revela flagran-
temente a que ponto se chegou no emprego legislativo da restricgio do co-
mercio e do consumo.

A legislagio restrictiva do comercio e do consumo, a regulamentagio
pelo Estado da vida puramente individual, era corrente na civilizagio monar-
quica da Edade Media, e no que dela permaneceu na subsegiiente, O seculo
XIX considerou sempre seu titulo de gloria o ter libertado, ou o ir libertan-
do, progressivamente o individuo, social e economicamente, das peias do Es-
tado. No fundo, a doutrina do seculo XIX — representada em seu relevo ma-
ximo nas teorias sociais de Spencer —¢é uma reversdo 4 politica da Grecia
Antiga, expressa ainda para nés na Polifica de Aristoteles -— que o Estado
existe para o individuo, e ndo o individuo para o Estado, excepto quando
um manifesto interésse colectivo, como na guerra, compele o individuo a
abdicar da sua liberdade em proveito da defeza da sociedade, cuja existencia,
alids, € a garantia do exercicio dessa sua mesma liberdade.

Mas de ha um tempo para cd — ji desde antes da Guerra, mas sobre-
tudo depois da Guerra, que teve por conseqiiencia acentuar certas tendencias,
e entre elas estas, esbogadas anteriormente —a tendencia legislativa comegou
a ser exactamente contriria 4 do seculo anterior na prética, e dos seculos
anteriores na teoria. Recomegou-se a restringir, social e economicamente, a
liberdade do individuo. Comegou a tolher-se, social e economicamente, a vida
do comerciante,
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O problema divide-se, evidentemente, em dois problemas — o social e
politico, € 0 comercial. O problema propriamente social resume-se nisto : que
utilidade, geral ou particular, para a sociedade ou para o individuo, tem o
emprego da legislagio desta ordem? E o problema propriamente politico é o
da questdo das fungbes legitimas do Estado, e dos seus naturais limites —
um dos problemas mais graves, e porventura menos soluveis, da sociologia
Ndo pertence porém 4 indole desta Revista o tratar déstes problemas, nem,
portanto, sequer determinar as causas intimas do fenomeno legislativo cuja
evolugdo acabdmos de sumariamente descrever.

E o problema comercial que tem que preocupar-nos. E o problema
comercial € este: Quais s3o as consequencias comerciais, € economicas, da
aplicacdo da legislag@o resfrictiva? E se as consequencias ndo sdo comercial
e economicamente beneficas, em proveito de qué, ou de quem, é que se julga
legitimo, necessario, ou conveniente produzir esse maleficio comercial e eco-
nomico? E dar-se-hd efectivamente esse proveito?

E o que vamos examinar.

A legislagdo restrictiva assume cinco aspectos, consoante o elemento
social que pretende beneficiar. Ha, (1), a legislagdo restrictiva que pretende
beneficiar a colectividade, o paiz: é a que proibe a importagdo de determi-
nados artigos, em geral os chamados <de luxos, com o fito de evitar um
desequilibrio cambial. Ha, (2), a legislacdo restrictiva que pretende beneficiar
o consumidor colectivo; € a que proibe a exportacdo de determinados arti-
gos, em geral os chamados <de primeira necessidades, para que nio escas-
seiem no mercado. Ha, (3), a legislagiio restrictiva que pretende beneficiar o
consumidor individual: é a que proibe ou cerceia a venda de determinados
artigos —desde a cocaina ds bebidas alcoolicas —por o seu uso, ou facil
abuso, ser nocivo ao individuo; e aquela legislagdo corrente que proibe, por
exemplo, o jogo de azar é exactamente da mesma natureza. Ha, (4), a legis-
lagdio restrictiva que pretende beneficiar o operario e o empregado: € a que
restringe as horas de trabalho, e as de abertura de estabelecimentos, e poe
limites e condigdes ao exercicio de determinados comercios e de determina-
das industrias. Ha, (5), a legislacdo restrictiva que pretende beneficiar o in-
dustrial : é a legislagdo pautal na sua generalidade proteccionista.

Fixemos, desde j4, o primeiro ponto; tiremos, desde j4, a primeira con-
clusdo, que € inevitavel. Todos estes tipos de legislagdo restrictiva — bene-
ficiem ou ndo a quem pretendem beneficiar — prejudicam aquela desgracada
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entidade chamada o comerciante. A 1.2 especie de legislagdo resfrictiva limi-
ta-lhe as importagdes; a 2.2 limita-lhe as. exportacdes; a, 34 limita-lhe as
vendas; a 4.2 limita-lhe as condigdes de produgde, se € tambem indus-
trial, e as horas de venda, se € simples comerciante; a 52 restringe-lhe a.
liberdade de concorrer. Ndo consideremos agora se seria socialmente legitima
ou ilegitima a liberdade que €le teria se essa véria legislagdo lha ndo restrin-
gisse. Fixemos apenas este ponto: toda esta legislacdo prejudica:o comer-
ciante, toda esta legislagio tende a diminuir e afogar o comercio dum paiz,
e, na propor¢do em que o faz, a cercear a expansdo da sua vida econemica.
Este ponto fica assente, fica irrevogavelmente assente, Resta saber se ha
qualquer proveito social neste desproveito comercial, se qualquer dos ele-
mentos sociais, que se procura beneficiar com este prejuizo ao comercios
efectivamente beneficia com ésse prejuizo.

*

A restriccdo das importagdes, e sobretudo a dos artigos «de luxos,
nido ocorreu nunca a qualquer cerebro lucido como processo directo, ou
fundamental, para melhorar o cambio. Todos sabem que a melhoria cambial
tem que partir de origens mais vitais e mais profundas. Essa medida € tao-
somente um processo acessorio, ou auxiliar, de tentar conseguir esta me-
lhoria.

Mas essas importagdes, que se restringem, de alguma parte hao de vir,
E ndo é de supdr que o paiz, ou paizes, de onde elas veem, aceitem de bom
grado essa limitacdo, por pequena que seja, da sua exportagdo. Exercerdo
represalias — as chamadas represalias economicas. Restringirdo, por sua vez,
a nossa exportacdo para éles. E assim a limitagdo da nossa importagdo re-
dundard numa limitacdo da nossa exportacdo. O impedir que saia ouro dara
em impedir tambem que éle entre. Resultado final, pelo melhor: prejuizo
para o comerciante importador; nenhuma influencia real no cambio; prejuizo
para o comerciante exportador; perturbacdo da vida economica geral; irrita-
¢do do consumidor. Resumo: prejuizo e nada.

A restricgdo da exportagdo, para que o artigo ndo falte no mercado,
exerce-se evidentemente apenas quando se manifeste a tendencia de exportar
esses artigos, de preferencia a vendé-los no paiz. Ora essa tendencia sé se
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manifestard se a exportacio for mais remuneradora. E, havendo realmente
consumo no paiz, a exporta¢io serd mais remuneradora s6 quando a moeda
déle estiver desvalorisada. Ora num paiz de moeda desvalorisada um dos
primeiros propositos dos dirigentes deve ser o valorisd-la; provocar e estimu-
lar a exportagio € um dos processos mais directos para consegui-lo ; mas
proibir a exporta¢do ndo € a maneira mais recomendavel de a estimular. Isto,
porém, é o menos. Limitar a exportagio ¢ limitar a producio. Obrigando o
produtor, ou o comerciante seu agente, a vender abaixo do que pode ven-
der desconsola-se a produgdo e o comercio. Resulta que o produtor e o
comerciante ou procuram a porta falsa do contrabando, com o que se lesa
o Estado, e portanto a colectividade ; ou baixam instintivamente a produgio
e a actividade de venda por verem limitados os seus interésses primarios.
Ninguem exerce de graca uma profissdo, por generoso que seja féra do
exercicio déla. Depois, proibir a exportagio € proibir o comercio de expor-
tagdo. Como, quando se exporta, se exporta para alguma parte, e essa al-
guma parte, se ndo pode comprar a nés, comprard a outrem, segue que a
limitagdo da nossa exportacdo €, muitas vezes, ndo sé a limitagdo da expor-
tagdo presente, mas tambem a da exportacdo futura, pois perdemos merca-
dos, que, mais tarde, quando a nossa exportagio estiver reliberada, talvez ji
estejam conquistados por outrem, e se nos nio abram de novo com facili-
dade. Asssim a legislagdo restrictiva que visa a abastecer o mercado nacio-
nal fende, no fim, para desabastecé-lo, e, quando visa a restringir tempora-
riamente a exportacio, consegue, muitas vezes, restringi-la definitivamente.

Chegdmos ao ponto comico desta travessia legislativa. Chegdmos ao
exame daquela legislacio restrictiva que visa a beneficiar o individuo, im-
pedindo que &le faga mal 4 sua preciosa saude moral e fisica. E este o caso
de legislagio restrictiva que se acha tipicamente exemplificado no diploma
que é o exemplo maximo de toda a legislacdo restrictiva, quer quanto & sua
natureza, quer quanto aos seus efeitos-—a famosa Lei Séca dos Estados
Unidos da America. Vejamos em que deu a operagio déssa lei.

Ni#o olhemos ao caso social ; tratd-lo ndo estd na indole désta Revista,
nem, portanto, na déste artigo. Nio consideremos o que ha de deprimente e
de ignobil na circunstancia de se prescrever a um adulto, a um homem, o
que hd de beber e o que nfo hd de beber; de lhe pdr agaimo, como a um
cdo, ou coléte de forcas, como a um doido. Nem consideremos que, indo
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por ésse caminho, ndo ha logar certo onde logicamente se deva parar: se o
Estado nos indica o que havemos de beber, porque ndo decretar o que ha-
vemos de comer, de vestir, de fazer? porque nio prescrever onde havemos
de morar, com quem havemos de casar ou ndo casar, com quem havemos
de dar-nos ou ndo dar-nos? Todas estas coisas teem importancia para a
nossa satide fisica e moral; e se o Estado se dispde a ser medico, tutor e
ama para uma délas, porque razio se ndo dispord a sé-lo para todas?

Nio olhemos, tambem, a que &ste interésse paternal é exercido pelo
Estado, e que o Estado ndo é uma entidade abstrata, mas se manifesta atra-
vez de ministros, burocratas e fiscais — homens, ao que parece, e nossos
semelhantes, e incompetentes portanto, do ponto de vista moral, sendo de
todos os pontos de vista, para exercer sobre nés qualquer vigilancia ou tu-
téla em que sintamos uma autoridade plausivel. Nd3o olhemos a isto tudo,
que indigna e repugna; olhemos sé ds consegiiencias rigorosamente mate-
riais da Lei Séca. Quais foram elas ? Foram trez.

(1) Dada a criagdo necessaria, para o <cumprimento® da Lei, de vastas
legides de fiscais — mal pagos, como quasi sempre sdo os funcionarios do
Estado, relativamente ao meio em que vivem — a facil corruptibilidade désses
elementos, néste caso tdo solicitados, tornou a lei nula e inexistente para as
pessoas de dinheiro, ou para as dispostas a gastd-lo. Assim esta lei dum
paiz democratico é na verdade, resfrictiva apenas para as classes menos
abastadas, e, particularmente, para os mais poupados e mais sobrios dentro
délas. Nio ha lei socialmente mais imoral que uma que produz éstes resul-
tados. Temos, pois, como primeira conseqiiencia da Lei Séca, o acrescimo
de corruptibilidade dos funciondrios do Estado, e, a0 mesmo tempo, o dos
privilegios dos ricos sobre os pobres, e dos que gastam facilmente sobre os
que poupam.

(2) Paralelamente a esta larga corrupg¢do dos fiscais do Estado, pagos,
quando n3o para directamente fornecer bebidas alcoolicas, pelo menos para
as ndo vér fornecer, estabeleceu-se, a dentro do Estado propriamente dito,
um segundo Estado, de contrabandistas, uma organizagdo extensissima,
coordenada e disciplinada, com servicos complexos perfeitamente distribui-
dos, destinada 4 tecnmica variada da violagdo da Lei. Ficou definitivamente
criado e organizado o comercio ilegal de bebidas alcoolicas. E da-se o caso,
maravilhoso de ironia, de serem estes elementos contrabandistas que energi-
camente se opdem 4 revogagiio da Lei Séca, pois que € dela que vivem. Afir-
ma-se, mesmo, que, dada a poderosa influencia, eleitoral e social, do Estado
dos Contrabandistas, ndo poderd ser revogada com facilidade essa lei. Te-
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mos, pois, como segunda conseqiiencia da Lei Séca, a substituicio do co-
mercio normal e honesto por um comercio anormal e deshonesto, com a
agravante de éste, por ter que assumir uma organizac¢io poderosa para po-
der exercer-se, se tornar um Segundo Estado, anti-social, dentro do proprio
Estado. E, como derivante desta segunda conseqiiencia, temos, € claro, o
prejuizo do Estado, pois ndo é de supdr que éle cobre imposios aos contra-
bandistas.

(3) Quais féram, porém, as conseqiiencias da Lei Séca quanto aos fins
que directamente visava? Jd vimos que quem tem dinheiro, seja ou ndo al-
coolico, continia a beber o que quizer. E igualmente evidente que quem
tem pouco dinheiro, e é alcoolico, bebe da mesma maneira e gasta mais —
isto €, prejudica-se fisicamente do mesmo modo, e financeiramente mais. Ha
ainda os casos, tragicamente numerosos, dos alcoolicos que, ndo podendo
por qualquer razio obfer bebidas alcoolicas normais, passaram a ingerir es-
pantosos sucedaneos — logdes de cabelo, por exemplo —, com resultados
pouco moralisadores para a propria satide. Surgiram tambem no mercado
americano varias drogas ndo alcoolicas, mas ainda mais prejudiciais que o
alcool ; essas sdo livremente vendidas, pois, se é cerfo que arruinam a satde,
arruinam-na contudo a dentro da lei, e sem alcool. E o facto é que, segundo
informacdo recente de fonte boa e autorisada, se bebe mais nos Estados
Unidos depois da Lei Séca do que anteriormente se bebia. Conceda-se, po-
rém, aos que votaram e defendem este magno diploma que numa seccio do
publico ele produziu resultados beneficos — aqueles resultados que éles
apontam no acrescimo de depositos nos bancos populares e caixas econo-
micas. Essa seccdo do publico, composta de individuos trabalhadores, pou-
pados e pouco alcoolicos, nio podendo, com efeito, beber qualquer cousa
alcoolica sem correr varios riscos e pagar muito dinheiro, passou, visto nio
ser dada freneticamente ao alcool, a abster-se déle, poupando assim dinheiro.
Isto, sim, conseguiram os legisladores americanos — «moralisar®* quem nio
precisava ser moralisado. Temos, pois, como ultima conseqiiencia da
Lei Séca, um efeito excusado e inutil sobre uma parte da populagdo, um
efeito nulo sobre outra, e um efeito daninho e prejudicial sobre uma
terceira.

A Lei Séca é certo, é um caso extremo. Mas um caso extremo € como
que um caso tipico visto ao microscopio: revela flagrantemente as falhas e
as irregularidades déle. O caso da Lei Séca é extremo por duas razbes —
porque a Lei Séca é uma lei absolutamente radical, e porque, principalmente
em virtude disso, o Estado se viu obrigado a esforgar-se para que ela efec-
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tivamente se cumprisse. As leis menos radicais desta ordem — como, entre
nés, a que pretendeu restringir as horas de consumo das bebidas alcoolicas
— naufragam na reacgio surda e insistente do publico, que as desdenha e
despreza, e no desleixo de fiscalisacio do proprio Estado. Nascem mortas;
e, como no caso dos monsiros, o melhor é que assim aconteca, pois, se vi-
vem, vivem a vida inutil e daninha da Lei Séca dos Estados Unidos.

A legislagdo que restringe as horas de trabalho dos operarios e dos
empregados, e que, derivadamente, limita, por exemplo, as horas de estarem
abertos os estabelecimentos comerciais e industriais, seria aceitavel se para
a sua promulgacdo se estudasse devidamente o equilibrio a estabelecer entre
as concessdes legitimas a fazer aos operarios e empregados, e as necessida-
des, nio menos legitimas, da producdo e do consumo. Em quasi nenhuma
lei desta ordem se atende a este equilibrio. O operario ou empregado € con-
siderado como um ente 3-parte, féra do giro economico da sociedade onde
vive, misteriosamente desligado do industrial ou comerciante que o emprega,
€ do consumidor a quem este serve. Legisla-se, em favor do operario ou em-
pregado, confra o comerciante e o industrial, e contra o consumidor; e su-
pde-se que sobre ésse mesmo empregado ou operario ndo recairdo nunca
os efeitos dessa legislagdo. Limita-se a producgdio com restricgdes sobre res-
triccdes das horas e das condi¢es de trabalho; irrita-se o consumidor com
limitaghes sobre limitagdes das horas e das condictes de compra e de con-
sumo, Quando, depois, a producgdo baixa, o consumo se perturba e decresce,
e a estructura social inteira (incluindo o operario e o empregado) se sente
variadamente disso, olha-se para essas conseqiiencias como para um ciclone
ou um terremoto, uma coisa vinda de féra e inteiramente imprevisivel.

Expor o assunto €, neste caso, ji criticd-lo. A legislagdo restrictiva desta
especie é responsavel por grande parte das crises industriais e comerciais
com que o mundo inteiro hoje se vé a bracos. E como a classe dos empre-
gados e operarios ndo é em geral composta de gente rica, é de supdr que
seja essa classe uma das que finalmente mais veem a sofrer com os resulta-
dos ultimos da legislagdo que foi feita para seu exclusivo beneficio.

™ *

A legislagio pautal, que visa a proteger industrias nacionais, enferma
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ordinariamente de um mal parecido com o de que sofre a legislacio operéi-
ria, a que acabdmos de referir-nos. Raras vezes se estuda devidamente o
equilibrio a estabelecer entre os interésses dessas industrias e os interésses
do consumidor. Por isso o proteccionismo € fregiientemente excessivo, e dai
resulta, em uns casos, o afastamento do consumidor, e um consegiiente pre-
juizo para a propria industria que se pretendeu beneficiar ; em outros casos,
em que o consumo € sforcado» e a venda portanto certa, o assumir a indus-
tria protegida um caracter parasitdrio, que a desvitaliza e assim a despre-
para para as contigencias economicas do futuro. A legislacdo proteccionista,
quando sdbiamente orientada, consegue realmente proteger e animar a in-
dustria nacional; mas o ser sabiamente orientada quer dizer que nela se es-
tudaram bem os interésses diversos do consumidor e do comerciante impor-
tador. E se estes interésses se estudaram, e se equilibraram com os do in-
dustrial, ndo se trata ji de uma lei restrictiva, mas de uma simples medida
economica sem caracter especial. As leis proteccionistas s6 podem dizer-se
restrictivas quando das pautas resulta um proibicionismo evidente. Sdo as
leis desta ordem que cdem dentro do nosso estudo, e € a elas que se apli-
<cam as consideracoes acima feitas.

Examinados, assim, todos os generos de legislagdo restrictiva, chegd-
mos & conclusdo que todos éles teem de comum, (1) prejudicar o comerciante
{2) produzir perturbacbes economicas, (3) nunca beneficiar, e as mais das
vezes prejudicar, as proprias classes em cujo proveito essas leis foram feitas.
A legislagio restrictiva, em todos os seus ramos, resulta, portanto, inutil e
;ociva.

Nenhuma lei € benefica se ataca qualquer classe social, ou restringe a
sua liberdade, As classes sociais ndo vivem separadas, em compartimentos
estanques. Vivem em perpetua interdependencia, em constante entrepenetra-
¢do. O que lesa uma, lesa todas. A lei que ataca uma, € a todas que ataca.
Todo este artigo é uma demonstragio désse facto.

Nido ¢é pois s6 o comerciante, mas o publico em geral, que tem o de-
ver para consigo mesmo de reagir energica e constantemente contra a pro-
mulgacgdo das leis restrictivas, invariavelmente maleficas, como se demonstrou,
por beneficas que paregam ou as intitulem,
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PROCESSOS MODERNOS
DE

CONTABILISACAO

’
E INCONTESTAVEL o papel preponderante da contabilidade na organi-
sacdo de qualquer Casa, quer seja comercial, bancaria, industrial ow
agricola.

A contabilidade ndo é como foi, um agente subalterno de execucdio;
€ hoje uma sciencia que ocupa um lugar de destaque, tanto na economia
comercial, como na industrial, administrativa ou social.

Os ultimos tempos transformaram muito os processos como os ho-
mens se ligavam para fazer os seus negocios, e como os liquidavam ; assim
assistimos hoje 4 fundaciio de importantes emprezas, com capitais conside-
raveis, e com complicacdes de organisacdo interna desconhecidas no comer-
cio antigo.

Estas transformagdes e progressos foram-se repercutir na contabili-
dade, que, impelida a modificar, isto €, modernisar os processos até entio
empregados, considerados insuficientes para traduzir os movimentos de va-
lores de vastas emprezas e das suas relaghes com 0S NUMErosos correspon-
dentes, teve de criar processos novos que mostrassem dum modo rapido e
constantemente a marcha das transacgdes e os seus resultados.

Os processos modernos de contabilisar permitem dar a conhecer, em
qualquer momento e rapidamente, ao gerente duma empreza o estado dos
seus negocios, as transformacdes sucessivas do capital, a situagdo exacta do
seu activo e passivo, orientando-o pelos resultados obtidos no caminho a
seguir em futuras operagdes, pelos quais verifica se pode ampliar ou restrin-
gi-las ; prova-lhe a existencia de contratos com terceiros, quando néo os haja
formais; mostra-lhe os creditos, debitos ou pagamentos, e di-lhe os meios
de fiscalisagdo de valores que estejam 4 guarda de encarregados ou fieis.
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A contabilidade, a que chamaremos moderna, suprime tudo que seja
desnecessario, tanto em pessoal como em livros, € apenas assegura uma fis-
calisagdo permanente e d4 o maximo de elementos com o minimo de langa-
mentos e livros.

As operagbes comerciais podem ser contabilisadas digraficamente por
trez principais processos:

1.0 — Pelo emprego do Memorial ;
1.0 — Idem de livros auxiliares;
3.0 — Por centralisagio.

Déstes processos o primeiro por poucos € ji usado, o segundo ¢ ainda
relativamente muito empregado, e o terceiro é o mais moderno, o mais pré-
tico e o melhor.

Para avaliar qual déstes processos é o mais vantajoso, examinaremos
cada um de per si.

O primeiro processo, antigamente muito usado, tem por base o livro
Memorial ou Borrador, que serve para descrever em forma de narrativa to-
das as operagdes comerciais, registando-as 4 propor¢do que se realisam.
Déste livro se passam, sob a férma digrafica, para o Borrdo do Diario ou
Diario Auxiliar, todas as operagdes. Do Borrdo do Diario se faz a passagem
para os diversos livros auxiliares, como Caixa, Devedores e Credores, etc.

Néste processo foi introduzido um melhoramento, que temos visto em
algumas casas, e que consiste na fusdo do Memorial com o Diario Auxiliar,
em que as operagdes sdo registadas em forma digrafica, com colunas espe-
ciais para o movimento de dinheiro. Este memorial é em folhas soltas, por
dias. (Modelo 1).

Nas casas com poucos empregados e com limitadas transacgdes, este
processo apresenta a vantagem de centralisar no Diario Auxiliar o movi-
mento diario, permitindo ao comerciante estar ao facto das transac¢des que
realisou. Contudo esse processo, embora melhorado, ¢ insuficiente para ca-
sas de certa importancia, em que ndo € possivel contabilisar num s6 registo
o detalhe de todas as transac¢des. Tambem em casas com diversos empre-
gados para servigos distintos — caixa, compras, vendas, letras, etc, — se torna
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impossivel ter um s6 livro e ao mesmo tempo €éle poder estar & disposicdo
de todos. Foi preciso criar livros distintos, segundo a natureza das opera-
¢bes, 0 que deu origem ao processo de livros auxiliares.

O processo dos livros auxiliares serve para contabilisar todas as ope-
racdes por ordem cronologica 4 proporgio que se forem realisando. Estas
operaghes sdo escrituradas por empregados, conforme os livros que lhes fo-
ram distribuidos. Eles fornecem ao guarda-livros resumos dos langamentos
dispersos nésses diferentes livros auxiliares; este, por sua vez, regista-os
sem detalhes no Diario Auxiliar, tirando depois déste uma recopilagdo, com
a disposigio do Modelo 2, que di o langcamento no Diario Sintetico: <Di-
versos a Diversos»,

O terceiro processo tem por fim simplificar mais ainda os lancamentos
do Diario Auxiliar, evitando ndo s6 resumos por vezes bastante grandes e
trabalhosos, como repeticio de lancamentos com as mesmas contas, Este
processo centralisa, e dai o chamar-se cenfralisacdo, os langamentos dos Dia-
rios multiplos especiais.
Os diarios multiplos principalmente usados ne processo de centralisa-
¢do sdo:
1.0 — Caixa;
2.2 — Compras a Praso;
3.0 —Vendas a Praso;
4.0 — Letras a Receber;
5.0 — Letras a Pagar;
6.0 — Transacgdes Diversas,

Estes sdo somados mensalmente e as suas somas sdo levadas ao Dia-
rio Central, ou tambem designado Diario Sintetico, pelos seguintes langa-
mentos :

Caixa
a Diversos
Pelos recebimentos realisados durante o mez.
Diversos
4 Caixa
Pelos pagamentos efectuados durante o mez.

Pelo Caixa
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~a Devedores e Credores
Pelas compras efectuadas a praso, a saber:
Mercadorias Gerais
Pelo Com- 4 Mercadorias compradas.
pras a Praso Moveis e utensilios
Moveis adquiridos.
Viaturas
Pelas adquiridas.
! elc.

As duas ultimas contas, que raras vezes aparecem, poderdo ser regis-
tadas no livro de Transacgoes Diversas.

Devedores e Credores

PeI:P\:::as a Mercadorias Gerais
Pelas vendas a praso.
Letfras a Receber
Pentersss| o Do < Gl
Pelos saques efectuados durante o mez.
. Devedores e Credores
F''e:lol:,la.e’tme:.a%a - f
gar Pelas letras aceites durante o mez.

O Diario de Transac¢des Diversas € destinado a registar todas as ope-
racdes que ndo podem ser escrituradas nos diarios precedentes. Entre estas
operagbes as mais fregiientes sdo:

1.0— Descontos, que sdo concedidos aos clientes, ou que os fornece-
dores concedem;

2.0 — Comissdes, delcrederes, corretagens, etc;

3.0 — Diferengas cambiais;

4.0 — Juros de depositos nos bancos e os relativos a c¢/c com juros;

5.0 — Despezas com recambios, efc.;

6.0 — Letras devolvidas por falta de pagamento ;

7.0 — Notas de debito e credito respeitante a devolugbes de merca-
dorias ;
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8.0 — Prejuizos de debitos perdidos ou de concordatas concedidas, etc
O livro de Transacgbes Diversas dd o seguinte langamento:

Diversos
a Diversos

Pelas diversas transacgdes efectuadas
durante o més

Diferengas Cambiais —§—

Devedores e Credores —$—

Juros e Descontos ——

Lucros e Perdas —§—

Mercadorias Gerais —8—
a Devedores e Credores —5—
a Juros e Descontos — 8=
a Lefras a Receber o~

No processo de centralisagdo as varias transac¢des sdo contabilisadas
nos diarios precedentes e déstes se faz a passagem para os livros auxiliares
das contas do Razdio. Assim a passagem dos langamentos para o livro De-
vedores e Credores é feito pelo Caixa, Compras a Praso, Vendas a Praso, Le-
tras a Receber, Letras a Pagar e Transacgdes Diversas. Mensalmente sdo ti-
rados de todos os livros auxiliares balancetes de verificacio.,

Como acabamos de vér, néste processo o registo das operagdes nos
livros duma Casa Comercial passa por duas fases, 4s quais corresponde um
trabalho diario de langamentos e um ftrabalho periodico, com a sua verifica-
¢io nos balancetes mensais.

Por éste processo obtem-se clareza, exactiddo, rapidez nas conferencias
e simplificagdo nos langamentos.

Damos em seguida os modelos que adoptamos para alguns dos dia-
rios multiplos (Modelos 3, 4, 5 ¢ 0).

Além dos processos que acabamos de descrever, ha um quarto, em-
pregado nos bancos e casas de grande movimento, ao qual faremos referen-
cia em um dos proximos numeros desta Revista.
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MEMORIAL EM FOLHAS SOLTAS

Lisboa, 2 de Fevereiro de 192_.
Devedores e Credores
Diversos

Gomes & Silva, Lda

recambio n/ saque n.°
falta de pagamento.
Depositos 4 Ordem
Banco do Comercio
s/ devolugdo do saque supra
que lhe tinhamos endossado.
Juros e Descontos
Juros pelo recambio
*e
Depositos 4 Ordem
Banco do Comercio
s/ cheque no
Deveres e Credores
Lopes Vieira, Lds
Pago s/facta n/n’°____

13§52

5.000$00

Resumo do Caixa

Recebimentos 5.000800
Saldo do dia anterior 401820

5.401820
Pagamentos 4.800$00
Saldo que passa 601800

- |12.363$52

5.000$00

4800800

—
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Sintese geral do memorial do més de Fevereiro de 192....

g 5 ST

F" DEVEDORES “ DEPOSITO JUROS GATSEA " RESUMO
E CREDORES A ORDEM E DESCONTOS

g Debito Credi.to Debito | Credito || Debito | Credito || Debito | Credito Contas | Devedor. Crdq'll

2.363.52 .| 2.350,00 13.52 || 5.000.00 | 4.800.00 [Dev.eCred| —$-—
4.800.00 5.000.00 Dep. & Ord. ._“'..

l - -+ |

. Caixa —8 - —‘-— ,

| « |

AQVArigvINOD & OID¥IN0D Ad VISIAZH

3 l Langado no Diario a fls. .,
— S : ———— S —— _'__"'—_'—_"‘—-_1—.:
Pelo resumo desta sintese se faz no Diario Sintetico um unico lancamento da 4.2 formula;

M -
e ———

Diversos a Diversos
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M3
DEVE Resumo do Caixa domésde . de19 HAVER
Deposi- | Merca- Dave- || Letras
2 tos 4 || dorins TOTAL} » |4 © a TOTAL
& | ordem || Gerais é Cred. || Pagar
|
Lanc¢ado no Diario afis, .
M6
DEBITO Diario de Operacdes Diversas CREDITO
Merca- || Juros | Depos. || Deve- Deve- || Depos. | Juros || Letras
dorias e 4 dores e/l 2 | MOVIMENTO § dores ¢ i e a
Gerais || Desc. || Ordem || Cred. || 2 £ | cred. || Ordem || Desc. || Receb.
Lisboa,. . de.......
deld.. .
I
Langado no Diario
aflg..... L __J¥
--.__=-v-—_-——- — — B ——
i TOTAL = = < >_ — TOTAL
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DIARIO DE VENDAS OU COMPRAS A PRASO
Més de . de 19..... M/de5

—_— e — = = ——e— — ___ —

VENCIMENTOS Forma

Fls Impor- Impor- de
4 tancia | Devo- | Des- |tancias

g

'-

Nomes c‘:: Morada | "4 | jucBes | contos | recebi-
g factura das E

N.-uj

Janeiro

Fevereiro

Junho

QOutubro

Novembro

Dezembro
g

Julho

Abril
Maio

In/aceite|

FAVarngviNoed 3 OIDYINO0D IAd VISIAZH

Lancada no Diario fls.
e ———— -

Lt 34 3 4

Os livros de Letras a Receber e a Pagar sdo dos modelos vulgares e por isso ndo ha necessi-
dade de os mencionar.




Comparacio figurada entre os trés processos de Contabilisagio

1.° Processo — Memorial em folhas soltas

Trabalho diario Trabalho periodico

TR

Livro de primeira descrigio
Caixa ]

Depositos 4 Ordem

Devedores e Credores Diario
r <—— | Memorial | —> Recopilagiio geral e i —>1 Razio |—> BALANCETE
Letras a Receber (Sintetico)

Letras a Pagar

Mercadorias Gerais

Y
Cada livro tem um ba-
lancete que confere ¥ v )s e
com a conta do Ra- Total Total o Total Total
zio. do memorial da Recopilagiio geral - do Diario S do Balancete




Caixa ] TREABALNO QUE PODE SER PERIODICO
Devedores e Credores | Diario

- t——> | Desfiamentos [|——> i o —— Recopilagiio — —
Letras a Receber auxiliar |(sintetico)
Letras a Pagar
Mercadorias Gerais

\%

O balancete de cada o4 v W

livro confere com a Total i Total frwr Total

conta do Raziio. _ do Diario Auxiliar —  da Recopilagio ~— do Diario sintetico

£ 1) s .

——> BALANCETE

..I;: -'.- { 4 43 8- §




3. Processo— Centralisacido

Trabalho periodico

Trabalho Diario

BALANCETES <—— |

Devedores

Credores

Depositos
4
Ordem

v

Cada um confere com a
conta do Razio

Mercado-

Geraes

Livros de primeira descrigdo:

Diario de Compras a Praso
» » Vendas a Praso
> » Caixa
» » Letras a Receber

» » Letras a Pagar

V.

Total
de todos os Diarios

> » Transaghes Diversas |

Trabalho periodico

Diario
central

_ ~—>| Razio | —> BALANCETE
ou
sintetico
v Vv
Total Total

do Diario Central

do Balanceie




CREDITO DOCUMENTARIO

Credito Documentario—¢ aquele em que o pagamento é feito contra
documentos.

Caracteres do credito documentario :

1o —E' uma operagio de banco garantida, pois os documentos de-
vem garantir os adeantamentos ou cobrir os compromissos do banqueiro.

20— E’ uma operagio de natureza especial, pois a realisagdo do cre-
dito e a aquisicdo da garantia sdo simultaneas, a tal ponto que a importancia
do credito aparece como o prego de compra da garantia.

3.0—E’ uma operagio de natureza tdo perfeita como .o desconto do
warrant, pois o titulo representativo do pagamento, o documento, circula e
fransmite-se tdo facilmente como o warrant.

4.0— E’ uma operagdo garantida por mercadorias ; mas estas ndo estdo
materialmente 4 disposigdo do credor, pois estio geralmente em caminho.

50—E' uma operacio de duracio relativamente curta, pois finda 4
chegada das mercadorias.— Dura, o maximo, o tempo que decorre entre o
embarque e a descarga das mercadorias.

6.°—E' uma operagio de transigdo, pois prolonga-se ordinariamente
além do prazo limitado da garantia documentaria. — E' assim que o credito
documentario tem frequentemenie a sua solugido noutra operacdo de banco
como : — Descoberto puro e simples, Warrants e Descontos, etc.

DOCUMENTOS

Se o banqueiro recebe instrugdes para pagar contra documentos, sem
que sejam especificados, deve considerar-se autorizado a aceitar os seguin-
tes documentos: —
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Conhecimentos (Jogo completo), Apolice ou Certificado de Seguro,
Factura Comercial,

O banqueiro fard o possivel para obter o jogo completo de conheci-
mentos, mas ndo poderd ser responsavel se as mercadorias forem entregues
contra o exemplar retido pelo armador ou pelo capitdo, ou se o numero de
exemplares ndo € especificado ou € especificado inexactamente.

Se se trata de operagdes com expedicdo por via terrestre, o banqueiro
aceitard os seguintes documentos:

Recibo de Caminho de Ferro,
Factura Comercial.

Além destes documentos, existem: —

Facturas Consulares, Certificados de Origem,
Notas de Péso.

Os documentos devem ser examinados com cuidado, ndo sendo o
banqueiro responsavel, nem pelo teor, regularidade ou autenticidade dos do-
cumentos que lhe sdo entregues, nem pela natureza, qualidade, quantidade ou
preco das mercadorias, nem ainda pela exactiddo na tradugdo dos termos do
credito.

O banqueiro nido € egualmente responsavel no caso de perda ou exira-
vio das cartas ou documentos, assim como nas demoras, mutilagdes, erros
ou falta de transmissdo de telegrama.

CREDITO SIMPLES—CREDITO REVOGAVEL—-
CREDITO NAO CONFIRMADO

Esta forma de credito nio comporta responsabilidade da parte do ban-
queiro para com o beneficiario ou dador da ordem. r

O banqueiro nio se considera obrigado a avisar o beneficiario da aber-
tura do credito, a ndo ser com instrugdes expressas a este respeito, e reser-
va-se o direito de anular os creditos desta natureza, em qualquer ocasido.

CREDITO CONFIRMADO OU IRREVOGAVEL

Como esta forma de credito comporta uma responsabilidade do ban-
queiro que abre o credito, este ndo deve atender qualquer modificagio ou
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anulagio do credito confirmado sem o duplo consentimento do dador da
ordem e do beneficiario.

Todavia o consentimento do beneficiario para a anulagdo ou modifica-
¢io do credito s6 serd necessario a partir do momento da expedi¢io do
aviso da abertura do credito, dado pelo banqueiro ao beneficiario.

O credito confirmado deve indicar a data de expiracdo, sendo esta data
o limite para a apresentacio dos documentos ao correspondente, onde o
credito € utilisavel. '

O credito poderd indicar uma data limite para o embarque das mer-
cadorias € uma data limite para a apresentagio dos documentos ou para a
negociacdo do saque.

Se ¢ indicada uma sé data, seri indicada como limite para a apresen-
tacio dos documentos.— Os documentos apresentados depois desta data
deverdo ser recusados, mesmo que tenham uma data anterior & indicada no
credito.

No caso de ao dador da ordem esquecer indicar a data da validade, o
credito serd confirmado ao beneficiario sob reserva de comunicagio ulterior
desta data, cuja fixagdo serd imediatamente pedida ao dador da ordem.

CARTAS DE CREDITO COMERCIAIS

O banqueiro que emite um credito desta forma dirige-se imediatamente
ao beneficiario, a0 qual dard o seu compromisso irrevogavel: — porisso o
correspondente encarregado da transmissdo destes documentos ndo assume
nenhum compromisso nem responsabilidade para com o beneficiario.

O credito desta natureza sé serd confirmado ao beneficiario a pedido

do banqueiro que o emitiu.
NATUREZA DA ABERTURA DO CREDITO

A abertura do credito €, pela sua natureza, uma operagio independente
do contracto de venda, feito entre o dador da ordem e o beneficiario.

TRANSFERENCIAS

Para que um credito seja transferivel, o dador da ordem deve autori-
za-lo. Os termos do credito original aplicar-se-hdo exactamente ao credito
transferido, salvo instrugGes em contrario.
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EXPIRACAO DE UM CREDITO

Recaindo em domingo ou dia feriado a data de expiragio de um cre-
dito, passa esta para o primeiro dia util seguinte.

Nenhuma responsabilidade o bangueiro assume por perdas e danos
causados por acontecimentos ou circunstancias ‘extranhas 4 sua vontade,
como sejam:— GREVES — LOCK-OUT — ALTERACAO DA ORDEM ou
quaesquer oufros.

TRANSBORDO

O banqueiro aceitard, salvo instrugbes em contrario, o conhecimento
permitindo o transbordo, com a condicdo que durante a viagem seja efec-
tuado sob a responsabilidade do signatario do conhecimento.

CONHECIMENTO

Na falta de instrugbes especiais o banqueiro deve receber os conheci-
mentos com as mengoes :

Received for shipment along side

Os conhecimentos relativos a expedicOes efectuadas pelas vias terres-
tres e maritimas (THROUGH BILLS OF LADING) s6 serdo aceites quando
emitidos pelos armadores dos navios que carregaram as mercadorias, ndo
devendo ser aceites os emitidos pelos transitarios.

Nio devem ser aceites conhecimentos que admitam expedigdes por
veleiros, assim como os que indiquem *CARREGADO NO CONVEZ»,

SEGURO

E justificacdo suficiente de estar feito o seguro a entrega do certificado

-dos corretores de seguros.
Na falta de instrugdes especiais o banqueiro poderd receber um do-
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cumento de seguro feito pelo valor da mercadoria C. . F. ou da importan-
cia de pagamento, se esta fOor superior, e cobrindo os riscos ordinarios, livre
de avarias particulares.

O banqueiro pode aceitar um seguro feito em moeda diferente daquela
em que tiver sido aberto o credito, contanto que o seu contravalor ao cam-
bio do dia da apresentagdo dos documentos corresponda aproximadamente
4 importancia da factura C. I. F. ou do montante do pagamento.

No caso de ser estipulado SEGURO CONTRA TODOS OS RISCOS
sem mais designagdo, o banqueiro procurard obter os documentos o mais
completos possivel, mas ndo € responsavel no caso em que ndo tenham sido
cobertos certos riscos especiais, tais como:

DERRAME — DANOS CAUSADOS PELOS GANCHOS —ETC.

Tambem o banqueiro ndo é responsavel pela solvabilidade da Compa-
nhia ou corretor de seguros.

CAMINHOS DE FERRO

As guias de caminhos de ferro ou dup'icados de guias de transito com
o carimbo de recepgdo da Companhia de Caminhos de Ferro serdo sempre
aceites.

Apenas quando as condigdes do credito o prescreverem, se exigird o
reconhecimento do peso pela estacdo recebedora, e a aposigdo do carimbo
justificativo do peso na guia ou nos duplicados das guias de transito.

PRAZOS DE EXPEDICAO E DE APRESENTACAO
Se o credito indicar como prazo de embarque, a designacido de:

EXPEDICAO LOGO QUE POSSIVEL
PRONTA EXPEDICAO ou EXPEDICAO IMEDIATA

ou qualquer outra expressdo equivalente, e se nio for fixada nenhuma vali-
dade, taes expressdes serdo interpretadas como significando que a expedigio
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serd feita dentro de 30 dias. Na mesma ordem de ideias, se ndo for fixado
nenhum praso de apresentacio ou de negociagio nem data de embarque, a
apresentagdo ou negociagdo deverd fazer-se no praso de 30 dias a contar da
da data da remessa do aviso ao beneficiario.

EXPEDICOES PARCIAIS

S6 sdo admitidas quando houver instrugdes especiais do tomador do
credito, pagando o banqueiro o valor a elas correspondente, se tiver meios
de poder verificar a exactiddo do valor. — Quando as condigdes de credito
estipulem expedigbes parciais em determinadas epocas fixadas, serd a expe-
di¢do em falta considerada como anulada, podendo porém o banqueiro acei
tar os documentos referentes 4s expedicdes subsequentes feitas em devido
tempo.

VISTORIA OU ANALISE

Quando for exigido certificado de vistoria ou analise, sem mais indi-
cagdes, o banco receberd o certificado que lhe for entregue, sem se preocu-
par com a qualidade ou competencia da entidade que a fez.

REEMBOLSO DO FRETE

Dentro dos limites da importancia do credito e ndo tendo o banco ins-
trugdes sobre o assunto, considera-se este autorisado a reembolsar o bene-
ficiario pelo custo do frete e do seguro, sempre que o prego indicado no
credito seja FOB, e a importancia do seguro, quando o preco seja CUSTO
E FRETE, desde que — no que respeita ao seguro — os documentos exigi-
dos pelo credito prevejam a entrega de um documento de seguro.

Quando se tratar de vendas CIF, cujo frete serd pago no destino em
moeda diferente da do credito, aceitard o Banco que o custo do frete seja
deduzido da factura ao cambio que vigore no dia da apresentacdo dos docu-
mentos.
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CREDITOS EM MOEDA ESTRANGEIRA

Se a moeda em que for aberto o credito diferir daquela em que a mer-
cadoria for vendida, a importancia da factura devera ser convertida na base dos
cambios praticados no dia da apresenta¢io dos documentos ao Banco onde
o credito for utilizado.

EXPRESSOES DE CERCA DE... ou APROXIMADAMENTE

As expressdes CERCA ou APROXIMADAMENTE, ou outras equiva-
valentes, serdo consideradas como permitindo uma diferenca para mais ou
para menos nio excedendo a 10 °/, do montante do credito ou da quanti-
dade designada.

F. M.




REGIE, MONOPOLIO, LIBERDADE

A QUESTAO chamada dos tabacos veio trazer de novo 4 superficie o
problema batido e debatido de se se deve preferir o sistema de admi-
nistragdo de Estado (que no caso particular dos tabacos € uso denominar
Rézie), o sistema de monopolio privado, ou o sistema de concorrencia livre.
Evidentemente, em qualquer problema desta ordem ha trez pontos a
considerar, ou frez interesses — os do Estadc, os do comercio ou industria,
e os do consumidor. E todos os problemas particulares déste genero se
apresentam de diverso modo no que respeita a cada um désses interésses.
Nio é, porém, nosso intuito —nem, dada a indole desta Revista, poderia
ser — o tratar particularmente do problema do regimen dos tabacos em Por-
tugal. O que pretendemos € servir-nos da oportunidade oferecida por
ou, melhor, pelo estado agudo déle, para estudar a questio na sua absol
generalidade.
Limitar-nos-hemos pois a estudar imparcialmente — ou tdo imparci
mente quanto humanamente seja possivel - as vantagens e as desvantagens
dos trez sistemas de administragdo comercial e industrial. Nada mais.

Considerada em si mesma, a administragdo de Estado € o pior de todos
os sistemas imaginaveis para qualquer das trez entidades com que essa
administragao implica.

De todas as coisas <organisadas®, é o Estado, em qualquer parte ou
epoca, a mais mal-organisada de todas. E a razdo € evidente. A sociologia €
uma pseudo-sciencia, ou, pelo menos, uma proto-sciencia. Ndo ha sciencia
social, ou, pelo menos, ndo a ha por emquanto. Em materia social ha sé6
opinides, tio pouco definitivas e scientificas como as que ha em maleria ar-
tistica ou literdria. Desconhecemos por completo que leis regem as socieda-
des, ignoramos por inteiro o que seja, em sua essencia, uma sociedade,
porqué e como nasce, segundo que leis se desenvolve, porqué e de que
modo se definha e morre. Ninguem ainda sequer definiu satisfatoriamente
«sociedade», «progresso» ou «civilizagdo». A humanidade tem-se entretido
— desde a formagdo, na Grecia antiga, do espirito critico — a idear sislemas
politicos e sociais «definitivos® em materia tdo flutuante e incerta como a vi-
da, em assunto ainda tdo féra da sciencia como a sociedade.
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E preciso, contudo, que as sociedades, sejam o que forem, se gover-
nem; é forgoso que haja um Estado de qualquer espécie. E esse Estado €
chamado a governar uma coisa que ndo sabe ao certo o que é, a legislar
para uma entidade cuja essencia desconhece, a orientar um agrupamento que
segue (sem divida) uma orientagdio vital que se ignora, derivada de leis na-
turais que tambem se ignoram, e que pode portanto ser bem diferente da-
quéla que o Estado pretende imprimir-lhe. Assim o mais honesto e desinte-
ressado dos politicos e dos governantes nunca pode saber com certeza se
ndo estd arruinando um paiz ou uma sociedade com os principios e leis,
que julga sdos, com que se propde salvi-la ou conservéi-la.

A lei aparentemente mais justa, a lei mais de acérdo com 0s nossos
sentimentos de equidade, pode ser contrdria a qualquer lei natural, pois pode
bem ser que as leis naturais nada tenham com a nossa <justica», e em nada
se ajustem 4s nossas ideias do que é bom e justo. Por o que conhecemos
da operagdo de algumas dessas leis — por exemplo, a da hereditariedade —
a Natureza parece frequentemente timbrar em ser injusta e tiranica. Ora nao
ha certeza que a Natureza seja mais terna para a vida social do que para a
vida individual. Ninguem ainda provou, por exemplo, que a abolicdo da es-
cravatura fésse um bem social. Ninguem o provou, porque ninguem o pode
provar. Quem nos diz que a escravatura ndo seja uma lei natural da vida
das sociedades sds? Ninguem o pode dizer, porque ninguem sabe quais sdo
as leis naturais da vida das sociedades; e essa pode portanto ser uma delas.
A velha afirmagdo de Aristoteles —alids tdo pouco propenso a solugdes sfi-
ranicas® — de que a escravatura é um dos fundamentos da vida social, pode
dizer-se que ainda estd de pé. E ainda estd de pé porque ndo ha com que
deiti-la abaixo. A essencia do aue em politica se chama <conservantismo?
nasce directamente desta nossa ignorancia, consiste no receio de infringir
leis desconhecidas em materia onde todas as leis sdo desconhecidas.

E' pois evidente que quanto mais o Estado intervém na vida esponta-
nea da sociedade, mais risco ha, se ndo positivamente mais certeza, de a es-
tar prejudicando; mais risco ha, se ndo mais certeza, de estar entrando em
conflito com leis naturais, com leis fundamentais da vida, que como ninguem
as conhece, ninguem tem a certeza de ndo estar violando. E a violagiio das
leis naturais tem sang¢bes automaticas a que ninguem tem o poder de esqui-
var-se. Pretendendo corrigir a Natureza, pretendemos realmente substitui-
la, o que € impossivel e resulta no nosso proprio aniquilamento e no do
nosso esforgo. "

Os riscos, e pois os prejuizos, da administragdo de Estado estdo eviden-
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temente na rasdo direita da extensdo com que essa administragdo intervém
na vida social espontanea. Maximos nos regimens reformadores, que preten-
dem organisar de novo uma coisa chamada <sociedade>, que ndo sabem o
que é nem a que leis obedece, esses riscos e essa exiensdo baixam 4 me-
dida que a administracio de Estado se aproxima da estrita actividade fiscal
e tributdria que s6 ao Estado compete, porque s6 ao Estado pode competir,
Mas ndo é a esta actividade propria e restrita que nos referimos quando
examinamos a questio de administracdo de Estado: referimo-nos a essa ad-
ministragio em geral, e, particularmente, 4 administragao pelo Estado de co-
mercios ou industrias que podem ndo ser administrados por éle. Pelas ra-
soes ja vistas, € evidente que, na propor¢do em que esses comercios ou in-
dustrias forem importantes, e implicarem com a vida da sociedade ou da na-
¢do, nessa mesma proporcdo serd prejudicial a administracdo déles pelo Es-
tado. E se essas indusirias ou comercios ndo tiverem importancia nacional
ou social, ndo ha rasdo para que o Estado queira ocupar-se déles. Em qual-
quer dos casos, pois, a administracdo do Estado € um érro: num caso € ine-
vitavelmente nociva, no outro francamente desnecesséria.

Viciosa, assim, em sua propria essencia, a administracio de Estado
sofre ainda a viciagdo proveniente de ser exercida por e atravez do tipo de
individuo que em geral forma o funcionario publico. Salvo para as carreiras
militares — em que ha abertas especiais para a ambigfo e para a energia —
nenhum homem de verdadeira energia e ambigdo entra para o servigo fixo
do Estado. Nio entra porque ndo ha ali caminho para a energia, e muito
menos para a ambigdo. O novelista americano Nathaniel Hawthorne marca
isto com extraordinario relévo no prefacio do seu romance A Lefra Encar-
nada. Formado, pois, de de um conjunto de homens necessariamente inferio-
res nas suas qualidades de acgdio, o servigo publico civil resulta universal-
mente incompeiente e desleixado, e, derivadamente, em sociedades eivadas
de qualguer virus corruptor, mais corrupto que qualquer outro conjunto.
. Estes elementos fixos, assim tdo pouco aptos para o desempenho compe-

tente de qualquer fungdo administrativa, ainda que subordinada, sdo diri-
gidos, nos estados modernos, por politicos profissionais — isto €, por indi-
viduos que subiram ao poder por circunstancias vérias, em que a competen-
- ¢ia administrativa ndo entra, nem tem que entrar. Alids, quem tem uma nota-
~ vel competencia administrativa emprega hoje a sua actividade em campos
~ mais apropriados que a governacdo dos paizes. E se em quasi todas as na-

¢Oes assim acontece, assim sobretudo sucede naquélas onde a instabilidade
y 63
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governativa € acentuada; nenhum administrador verdadeiro se sujeita a admi-
nistrar com risco de descontinuidade e interrupgao.

A administracio de Estado s6 é admissivel quando é inevitavel, e sé
é inevitavel num caso anormal, a guerra, e, ainda assim, s6 para certas in-
dustrias ou comercios. Como, porém, nas sociedades chamadas civilizadas,
as actividades normais sdo todas de ordem pacifica, e a guerra, motivando
a suspensdo de actividades pacificas, implica a suspensido da propria essen-
cia do que constitui uma sociedade civilisada, o facto de que o Estado sé
pode utilmente administrar um comercio ou uma industria em tempo de
guerra é mais um argumento contra o exercicio normal pelo estado désse
comercio ou déssa industria.

A administragdo pelo Estado de uma industria ou de um comercio é
prejudicial ao Estado, porque todo o comercio ou indwstria mal administrado
¢ prejudicial a si mesmo; e € prejudicial 4 industria ou ao comercio parti cu-
lar, que por éla fica proibido. S6 pode, em certos casos, beneficiar o consu-
midor; porque pode bem ser que o produto vendido o seja em condigdes
anormalmente favoraveis. Ha servicos de Estado, em muitos paizes, que tra-
balham com déficit previsto para beneficiar o consumidor, Como, porém,
ésse consumidor é ao mesmo tempo contribuinte, o que o Estado lhe da
com a mao direita, terd fatalmente que tirar-lho com a esquerda. O consu-
midor €, no fim, quem paga o que deixa de pagar.

Seria ridiculo e indesculpavel que, depois destas consideragdes essen-
ciais, gastassemos a paciencia do leitor com o exame da mitologia de argu-
mentos que se teem apresentado em defeza da «nacionalizacdo», «socializa-
¢ido», ou administra¢io de Estado, Nenhum désses argumentos, proprios em
geral s6 para contrs humoristicos ou discursos politicos, pode prevalecer
contra as consideracdes organicas que apresentdmos.

Sabemos bem, é certo, que a administracio de Estado ndo causa hoje
o horror que causava no seculo que passou. Sabemos bem que estd hoje
em curso o ataque ao individualismo economico do seculo dezanove. Mag
tambem sabemos que, assim como ha modas no vestuario, assim as ha nas
ideias. Onde ndo ha sciencia, nada leva de vantagem a ideia de hoje sobre a
ideia de hontem, porque ndo representa um acrescimo de conhecimentos.
E em matéria social ainda ndo ha sciencia.

(Contimia)
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